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RAPORT NGA KONSULTIMET ME OSHC-té PER CESHTJET KRITIKE LEGJISLATIVE NE LIDHJE
ME LIGJIN PER SHOQATA DHE FONDACIONE

I. Fushéveprimi, forma dhe géllimi i konsultimeve

Asistenca teknike e financuar nga BE-ja pér pérmirésimin e mjedisit mundésues pér Organizatat e
Shogérisé Civile né Republikén e Magedonisé sé Veriut (Projekti) mé 12 dhe 13 dhjetor 2022, organizoi
katér tryeza konsultative pér tema specifike, té réndésishme pér procesin e vazhdueshém té
pérpilimit té ndryshimeve té Ligjit pér Shogata dhe Fondacione (LSHF).

Qéllimi i konsultimeve ishte sigurimi i pérfshirjes dhe pjesémarrjes sé pérfagésuesve té organizatave
té shoqérisé civile (OSHC) né procesin e hartimit té amendamentenve duke marré kontributin e tyre
(né formén e komenteve, sugjerimeve dhe mendimeve), né lidhje me katér tema té vecanta, té
identifikuara né Planin e Veprimit té Strategjisé pér bashképunim dhe zhvillim té shogérisé civile 2022
— 2024 si objektiva té amendamenteve té planifikuara té LSHF. Katér temat e pérfshira:

1. Njohja ligjore e formave té tjera té shoqgatés;
2. Mijedisi mbéshtetés pér OSHC-t€;

3. Organizatat me pérfitim publik; dhe

4. Mbrojtja e karakterit jofitimprurés.

Objektivat e konsultimeve ishin té identifikohen dhe diskutohen:

- shkaget rrénjésore té problemeve dhe sfidave gé lidhen me katér temat;

- pasojat e mbajtjes sé status quo-sé (d.m.th. mos bérja e ndonjé ndryshimi); dhe

- opsionet e mundshme té politikave (rregullatore dhe jo-rregullatore) pér adresimin e
problemeve kryesore.

Projekti thekson nevojén dhe pérfitimin e njé konsultimi mé té gjeré né té gjitha fazat e procesit té
hartimit té ligjit. Ai éshté parakusht thelbésor pér té siguruar gjithépérfshirjen, pjesémarrjen dhe
zotérimin e reformave. Kéto katér tryeza konsultative mund té shérbejné si njé pikénisje solide pér
pérgatitjen e njé draft versioni fillestar t&€ amendamenteve. Megjithaté, politiké-bérésit duhet té
sigurojné konsultim dhe transparencé té pérhershme dhe efikase né fazat e ardhshme té procesit.

Tryezat e rrumbullakéta u organizuan né formén e eventeve hibride, duke mundésuar pjesémarrjen
fizikisht dhe on-line (népérmjet Zoom). Tryezat e rrumbullakéta ishin té hapura pér té gjithé
pjesémarrésit e interesuar. Mbi 30 pérfagésues té€ OSHC-ve morén pjesé né konsultime. Konsultimet
u shpallén pérmes thirrjes publike pér pjesémarrje té publikuar né ueb-fagen e Projektit dhe né
www.nvosorabotka.gov.mk mé 5 dhjetor, si dhe u promovuan pérmes listave postare té Qendrés
Burimore té Shogérisé Civile.

Raporti ofron njé pérmbledhje koncize té pikave kryesore té diskutuara nga pjesémarrésit, pér
secilén temé veg e veg. Ai pérfundon me vérejtjet dhe rekomandimet e pérgjithshme mbi procesin
dhe sfidat q€ duhet té adresohen né periudhén né vijim pér té pérmirésuar cilésiné e legjislacionit.

Il. Pérmbledhje e pikave kryesore té diskutimit
Sesioni 1: Njohja ligjore e formave té tjera té shoqatés (12.12.2022, 10:00 — 12:00)

1. OSHC-té né Maqgedoniné e Veriut veprojné né forma té ndryshme ligjore. Disa nga kéto OSHC
nuk jané té regjistruara né njé nga format e pércaktuara né LSHF'. Kéto subjekte jané entitete

IShogatat, fondacionet, sindikatat e organizatave dhe format organizative té organizatave té huaja.
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té pavarura jo-shtetérore? dhe jofitimprurése, pérmes té cilave njerézit organizohen pér té
ndjekur objektivat dhe idealet e pérbashkéta®. Njé shembull* i njé forme té tillé jané institutet
private jofitimprurése shkencore ose kérkimore, té regjistruara né pérputhje me Ligjin pér
Veprimtariné Kérkimore Shkencore.

2. Pérvojae dhjeté viteve té fundit ka treguar se kéto "forma té tjera té organizatave" nuk njihen
gjithmoné si OSHC. Kjo ndonjéheré béhet nga donatorét (né masé mé té vogél) ose, ajo qé
éshté mé shqgetésuese, mjaft shpesh nga Qeveria dhe organet e tjera publike. Njé praktiké e
zakonshme éshté gé thirrjet publike pér té dhéna ose konsultime me OSHC-té po pérjashtojné
format e organizatave qé nuk jané regjistruar né pérputhje me LSHF®. Format e tjera té OSHC-
ve gjithashtu pérjashtohen nga financimi shtetéror. Kjo gasje nuk éshté né pérputhje me
pérkufizimin e OSHC-ve si¢ pércaktohet né udhézimet e DG NEAR pér mbéshtetjen e BE-sé pér
shogériné civile né rajonin e zgjerimit, 2021-2027.

3. Ka disa shkage té mundshme pér kété problem. Njé prej tyre, e réndésishme pér LSHF, éshté
pérdorimi i termit ombrellé "organizaté" pér té mbuluar té gjitha format e rregulluara me
LSHF®. Njé term i tillé con né njé kuptim mé té kufizuar té asaj qé do té thoté dhe né
pérjashtimin e llojeve té tjera té OSHC-ve, statusi i té cilave rregullohet me ligje té tjera.
Megjithaté mbetet problemi i pérgjithshém me njohjen e sektorit té shoqérisé civile si njé
formé e veganté e organizimit, ndryshe nga organet publike dhe bizneset.

4. Njé nga opsionet pér njé LSHF mé gjithépérfshirése éshté té marré né konsideraté ndryshimin
e emrit té saj qé aktualisht pérfshin vetém shogatat dhe fondacionet. Emri duhet té
nénkuptojé se ka mé shumé se kéto dy forma té organizatave. Nése ky opsion nuk éshté i
besueshém, ligji mund té pérshkruajé té paktén njé pérkufizim té termit OSHC. Kjo mund té
béhet duke deklaruar se format e tjera ligjore, té vendosura sipas ligjeve té tjera, mund té
konsiderohen OSHC nése plotésojné kriteret e kérkuara. Kriteret duhet té pérfshijné sé paku
mos lidhjen me shtetin dhe karakterin jofitimprurés etj. Njé pérkufizim i tillé duhet té pérdoret
meé pas né té gjitha ligjet, politikat dhe dokumentet e tjera kur i referohemi OSHC-ve.

5. Grupet joformale duhet té njihen, por ato duhet té kené disa rregulla dhe struktura themelore.
Duhet té shmanget imponimi i detyrimeve té panevojshme dhe jo proporcionale ndaj
grupeve joformale. Njohja éshté e réndésishme pér pérfshirjen e tyre né procesin e
politikébérjes, si dhe pér financimin e shtetit. Dispozitat nuk duhet té jené shumé
urdhéruese, pér té rregulluar organizimin e tyre té brendshém. Pérveg késaj, LSHF duhet
gjithashtu té pércaktojé termin organizaté bazé pasi gé né dy vitet e fundit ky term u pérdor
shumé shpesh pa kuptuar qgarté kuptimin e tij.

Sesioni 2: Mjedisi mbéshtetés pér OSHC-té (12.12.2022, 12:00 — 14:00)

1. LSHF nuk specifikon ndonjé detyrim konkret pér organet shtetérore pér té krijuar dhe
mbéshtetur njé mjedis té favorshém mundésues pér funksionimin dhe zhvillimin e OSHC-
ve. Ekzistojné disa pérjashtime nga kjo né lidhje me mundésiné pér pérfitim tatimor dhe

2 Organizatat qé nuk jané té lidhura ose té drejtuara nga geveria.

3 pér shembull interesat politike, kulturore, fetare, mjedisore, arsimore, sociale ose té tjera.

4 Shembuj té tjeré mund té pérfshijné: odat profesionale, sindikatat, kooperativat, grupet fetare et;.

5pér shembull, Thirrja e fundit nga Sekretariati pér Céshtje Evropiane pér krijimin e njé baze té dhénash té OShC-
ve pér konsultim né procesin e negociatave pér anétarésim né BE, si dhe Thirrja pér kontribut né zhvillimin e
Programit té Qeverisé pér vitin 2023 kufizon aplikimin/kontributin vetém pér OShC-té e regjistruara né
pérputhje me LSHF.

8Shih: Art. 3, f. 1 nga LSHF.
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trajtim doganor (né pérputhje me ligjet e veganta), mundésiné pér financim shtetéror, si dhe
bazén ligjore pér delegimin e autoriteteve publike tek OSHC-té. Megjithatg, té gjitha kéto
masa jané treguar té pamjaftueshme pér té kontribuar né pérmirésimin e mjedisit mundésues.

2. LSHF duhet té pérshkruajé detyra té qarta pér Qeveriné (pérfshiré ministrité) dhe njésité e
geverisjes vendore pér pérmirésimin e mjedisit mundésues pér OSHC-té. Kéto detyrime
mund té pérfshihen ose né njé kapitull té vecanté, ose si dispozita specifike té shpérndara né
kapituj té ndryshém té ligjit. Me dispozita té tilla né LSHF, ligjvénési do té shprehé dhe
funksionalizojé angazhim pér té mbéshtetur rritjen dhe zhvillimin e OSHC-ve si komponenté
kryesor té ¢do sistemi demokratik. Edhe pse disa nga kéto masa mund té vendosen me
politika, akte nénligjore ose akte té tjera jo té detyrueshme, pérvoja ka treguar se kur ato nuk
bazohen né ligj, zbatimi i tyre varet shumé nga vullneti dhe konteksti politik.

3. LSHF duhet té vendosé bazat pér njé sistem efektiv pér financimin shtetéror t&€ OSHC-ve qé do
té jené né gjendje té mbéshtesin géndrueshmériné e OSHC-ve. LSHF duhet té krijojé njé Fond
té vecanté pér mbéshtetjen e OSHC-ve, si njé person juridik té vecanté dhe té pavarur
(Fondi). Fondi duhet té ofrojé mbéshtetje financiare operacionale pér OSHC-té. Pérvec Fondit,
LSHF duhet té pércaktojé edhe rregullat themelore pér planifikimin, dhénien, kontraktimin
dhe monitorimin e té gjitha fondeve shtetérore té ofruara pér OSHC-té (pérfshiré
projektet/aktivitetet specifike).

4. LSHF duhet té pérfshijé gjithashtu detyrimin pér Qeveriné té miratojé, zbatojé dhe
monitorojé njé Strategji pér zhvillimin e shoqérisé civile. Ai duhet té detyrojé autoritetet
kompetente té buxhetojné fondet e nevojshme pér zbatimin e tij, si dhe té prezantojé njé
mekanizém efektiv monitorimi. Njé plan i qarté aktiviteti me afate dhe tregues performance
duhet té jeté pjesé e Strategjisé. Njé opsion tjetér gé duhet té merret parasysh nga grupi
punues (pér ndryshimin e LSHF) éshté delegimi i autoritetit pér miratimin e njé Strategjie té
tillé né Kuvend, jo né Qeveri. Kjo mund té ndihmojé né sigurimin gé shoqéria civile té mbetet
e pavarur nga ndikimet politike.

5. Pjesémarrja e OSHC-ve né procese konsultimi dhe vendimmarrjeje mund té rritet nése
béhet e detyrueshme si njé detyrim i qarté ligjor. Njé alternativé e mundshme se si mund té
arrihet kjo, si¢ éshté planifikuar né Strategji, &éshté ngritja e forcés ligjore té Kodit jo té
detyrueshém pér praktikat mé té mira pér pjesémarrien e shoqgérisé civile né procesin e
politikébérjes né njé akt nénligjor té detyrueshém. LSHF duhet té vendosé bazén ligjore pér
miratimin e kétij akti nénligjor dhe t'ia delegojé autoritetin organit té posagém shtetéror gé
duhet ta miratojé até.

6. Bazat pér themelimin dhe punén e Késhillit pér Bashképunim ndérmjet Qeverisé dhe
Shoqérisé Civile (Késhilli) duhet té vendosen né LSHF pér té rritur pavarésiné e saj nga
Qeveria. LSHF duhet té rregullojé vetém rolin, funksionin dhe rregullat e pérgjithshme té
Késhillit né lidhje me pérbérjen e tij. Céshtje té tjera duhet té lihen pér rregullim né aktet
nénligjore. Duhet té keté njé detyrim té pércaktuar né ligj qé Qeveria ose njé ministri tjetér né
ményré té detyrueshme té konsultohet me Késhillin pér ¢do ¢éshtje qé ka ndikim né OSHC-té.

7. Mijedisi mundésues pér zhvillimin e OSHC-ve duhet té synojé veganérisht OSHC-té mé té vogla
gé operojné né nivel lokal. LSHF duhet ta pranojé kété dhe ta vendosé kété si kriter né
pércaktimin e llojeve té masave mbéshtetése. Shpérndarja e barabarté gjeografike duhet té
jeté gjithashtu njé nga kriteret pér financimin e shtetit.

8. LSHF si ligj i vecanté mund té specifikojé né detaje mé té hollésishme mbéshtetjen tjetér gé
geveria gendrore dhe lokale mund t'u ofrojé OSHC-ve, si¢c éshté paketa e lehtésimeve
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tatimore, pérjashtimi i tarifave dhe kostove specifike (p.sh. tarifat administrative, tarifat e
regjistrimit etj.), si dhe pérdorimi i njé prone shtetérore ose komunale.

3. Organizatat me pérfitim publik (13.12.2022, 10:00 — 12:00)

1. Statusii pérfitimit publik i prezantuar me LSHF né vitin 2012 nuk u bé funksional né praktiké.
Fakti gé vetém gjashté OSHC kané marré kété status né njé periudhé 12-vjecare éshté mé se
e mjaftueshme pér té treguar njé té meté themelore né hartimin e statusit qé parandalon
funksionalizimin e tij.

2. Problemi shkaktohet nga pabarazia e konsiderueshme midis té drejtave dhe privilegjeve té
Organizatave me Pérfitim Publik (OPP-ét) dhe pérgjegjésive dhe detyrave té tyre pérkatése.
Nga njéra ané, LSHF nuk parashikoi ndonjé privilegj/pérfitim té vecanté pér OPP-ét.
Megjithése LSHF njeh té drejtén pér lehtésime tatimore dhe doganore “shtesé”, as ligjet mbi
tatimet dhe as doganat nuk vendosin ndonjé pérfitim pér OPP. Nuk u prezantuan as
preferencat né financimin shtetéror apo caktimin e pérdorimit té pronés shtetérore. Nga ana
tjetér ekziston procedura e ndérlikuar dhe e stérzgjatur pér marrjen e statusit, kriteret strikte
(dhe nganjéheré mjaft té paqgarta) gé duhet té plotésohen, detyrimi pér mbikéqyrje, raportim
dhe auditim té jashtém qgé duhet té mbulohen nga fondet e OPP-éve. Né rrethana té tilla nuk
ka nxitje pér OSHC-té qé té marrin statusin ndérsa ndjekin aktivitetet e pérfitimit publik.

3. Pér shkak té déshtimit né funksionalizimin e statusit té IP, LSHF nuk po bén dallimin e
réndésishém midis organizatave qé punojné pér interes mé té madh publik dhe organizatave
g€ punojné pér interesa mé té ngushta grupore (p.sh. organizatat profesionale, shogatat e
prodhuesve et].). Megjithése té dyja format e shogatave jané legjitime dhe duhet té mbrohen,
shteti ka té drejté té kufizojé trajtimin preferencial vetém pér OSHC-té gé punojné pér
interesin publik.

4. Kadyopsione pérté adresuar problemin. E para éshté ruajtja e statusit té OPP me reformimin
e: té drejtave dhe privilegjeve, kritereve, procedurés dhe organit vendimmarrés. Opsioni i
dyté éshté hegja e statusit té OPP dhe zévendésimi i tij me mbéshtetje pér
aktivitetet/funksionet me interes publik. Té dy opsionet kané argumente té forta pro dhe
kundér. Konsiderimi i kujdesshém i té dy alternativave, né njé proces té hapur, gjithépérfshirés
dhe transparent, éshté me réndési kyce pér té identifikuar gasjen mé adekuate.

5. Opsioni i paré (ruajtja dhe reformimi i statusit té OPP-it) mbéshtetet nga OSHC-té me
statusin e OPP-it. Sipas tyre, hegja e statusit éshté rruga mé e lehté. Hegja e statusit nuk do
té thoté asgjé. Kriteret pér marrjen e statusit duhet té jené strikte, procedura pér marrjen e
statusit duhet té rishikohet dhe roli i Komisionit qé i propozon Qeverisé pér té€ marré njé status
té tillé duhet té rishqyrtohet. Pér shembull, kriteret duhet té jené si mé poshté: i. ¢do
organizaté me interes publik duhet té keté njé sistem vendimmarrés me dy nivele; ii.
transparencég, dhe iii. duhet té keté mekanizma pér parandalimin e konfliktit té interesit. Né
vend té dhénies sé statusit, OPP-té thjesht mund té futen né njé regjistér, bazuar né statutin
e tyre dhe té dhénat e vértetuara té punés. Rreth té drejtave, LSHF mund té prezantojé njé
paketé pérjashtimesh té ndryshme tatimore, preferencé né financimin shtetéror, prioritet
pér pérdorimin e pronés shtetérore ose komunale, mospagesé pér tarifat e lidhura me
regjistrimin, qasje né Gazetén Zyrtare, et;j.

6. Argumenti kyc né favor té alternativés sé dyté (hegja e statusit té OPP dhe zévendésimi i tij
me mbéshtetje pér aktivitete me interes publik) éshté se nése né 12 vitet e fundit nuk ka pasur
ndonjé vullnet nga té gjitha palét e interesuara pér té mbéshtetur statusin e OPP, ka shumé
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pak gjasa té jeté ndryshe edhe me ndryshimet legjislative. LSHF duhet té pércaktojé fushat e
politikave qé do té konsiderohen me interes mé té madh publik dhe té pércaktojé njé
proceduré pér regjistrimin e OSHC-ve qé punojné né kéto fusha. Fakti i vetém qé OSHC-té
jané né regjistér duhet té jeté i mjaftueshém pér t'u kualifikuar pér pérjashtimet dhe
preferencat. Pér mé tepér, pérjashtimet tatimore ekzistuese qé tashmé ekzistojné né
legjislacionin tatimor duhet té harmonizohen pér té siguruar qé organizatat qé kryejné
veprimtari té interesit publik té marrin disa lehtésime pér kryerjen e detyrave té tilla.

7. Pérveg pércaktimit té asaj gé éshté veprimtari me interes publik, éshté gjithashtu e nevojshme
té pércaktohet se si dhe kush do té vendosé nése aktivitetet jané ose jo me interes publik.
Pér shkak se kjo rrethané pérfshin edhe té drejtén edhe detyrimin. Sa i pérket kujt, organet
tatimore nuk ka gjasa té pranojné té jené ato gé do té vendosin nése njé organizaté apo
veprimtari e caktuar éshté me interes publik apo jo. LSHF duhet ta zgjidhé kété ¢éshtje.

8. Njé nga opsionet e propozuara éshté qé Departamenti pér bashképunim me OSHC-té né
kuadér té Sekretariatit té Pérgjithshém té Qeverisé mund ta mbajé njé regjistér té tille. Né
bazé té regjistrit, mund té keté pérfitime té vecanta pér organizatat e regjistruara. Me raportet
vjetore, OSHC-té do té demonstrojné se kané punuar né interes té publikut.

4. Mbrojtja e karakterit jofitimprurés (13.12.2022, 14:00 — 16:00)

1. Legjislacioni duhet té béjé njé dallim mé té forté midis subjekteve juridike jofitimprurése dhe
subjekteve juridike fitimprurése. Déshtimi pér té kuptuar specifikat e jofitimpruréses rezulton
me mbi-rregullim dhe barré joproporcionale pér OSHC-té. Njé shembull ilustrues se si kjo
mungesé mirékuptimi ka pér OSHC-té éshté detyrimi pér pagesén e energjisé elektrike mé té
shtrenjté (té ashtuquajturit energji elektrike industriale) edhe pse OSHC-té nuk punojné pér
pérfitim.

2. Eshté e nevojshme té keté njé kuadér legjislativ qé do té inkurajojé kryerjen e aktiviteteve
ekonomike té nevojshme pér mbéshtetjen e funksionimit té tyre themelor té OSHC-ve dhe
realizimin e objektivit té tyre. Ky kuadér duhet té jeté i lejueshém sepse pérfitimet e punés
sé OSHC-ve jané shumé mé té médha se pérfitimet pér kufizimin e mundésisé sé tyre pér té
kryer aktivitete ekonomike.

3. Neé praktiké u zbulua problemi me shpérndarjen e fondeve té mbetura té OSHC-ve pas
shpérbérjes sé tyre. Disa statute pérfshijné njé dispozité qé né rast té shpérbérjes, asetet dhe
fondet e mbetura do té shpérndahen midis themeluesve, anétaréve ose personave té tjeré té
lidhur me OSHC-té. Kjo nuk éshté né kundérshtim me parimin jofitimprurés. Problemi
shkaktohet nga hartuesit e Statuteve té cilét nuk e lexojné dhe nuk e kuptojné ligjin né térési.
Zgjidhja nga piképamja e ligjit éshté e thjeshté - zbatimi i dispozités pér shpérndarjen e
fondeve pér organizatat me interes publik (neni 54 paragrafi 3) duhet té zgjerohet pér té
mbuluar edhe organizatat e tjera.

4. Shumica e subjekteve gé aktualisht punojné si ndérmarrje sociale jané té regjistruara si
shogata. Brenda Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale ka njé proces té vazhdueshém pér
hartimin e njé Ligji té vecanté pér Ndérmarrési Sociale. Né versionin e tij té fundit (gé nuk i
éshté ndaré publikut), draft teksti parasheh mundésiné pér ¢do person juridik gé pérmbush
kritere té caktuara pér té fituar statusin e ndérmarrjes sociale. Pér shkak té késaj éshté e
nevojshme té sigurohet qé té dy ligjet té harmonizohen dhe té mos pengohet zbatimi i tyre.
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Ill. Vrojtime dhe rekomandime té pérgjithshme

Nga pérmbaijtja e diskutimit dhe kontributi i ofruar nga OSHC-té né katér tryezat konsultative, mund
té nxirren vézhgimet dhe rekomandimet e pérgjithshme né vijim:

> Katér tryezat konsultative kané vértetuar se ndryshimi i LSHF-s&, veganérisht né fushat e
identifikuara né Planin e Veprimit té Strategjisé, éshté njé detyré komplekse dhe kérkuese pa
mundésiné e trajtimeve té menjéhershme (té shpejta). Ky ligj ka ndikimin e njé sektori té téré
dhe ¢do ndryshim i béré me nxitim ose i pamenduar miré né kété ligj do té démtojé mjedisin
e pérgjithshém gé mbéshtet OSHC-té. Qé njé ligj té jeté i suksesshém, procesi i hartimit té
amendamenteve duhet té jeté transparent, gjithépérfshirés dhe i pérpikté.

> | ashtuquajturi sektori i treté i OSHC-ve, gé dallohen nga bizneset pér shkak té statusit té tyre
jofitimprurés dhe nga qgeveria pér shkak té natyrés private té shoqatés, té genit i padukshém
éshté theksuar si njé ¢éshtje shumé serioze né disa raste. Pasojat e késaj “padukshmérie”
mund té shihen né fusha té ndryshme. Mungesa e njé marréveshjeje kolektive pér punonjésit
né OSHC éshté pér shkak té trajtimit tatimor, proceseve té ndryshme administrative dhe faktit
gé ato nuk pérfshihen as né marréveshjet kolektive té sektorit publik dhe as privat.

> Njé c¢éshtje tjetér e réndésishme e mbetur éshté se LSHF nuk ofron njé bazé ligjore pér té
béré dallimin ndérmjet organizatave gé ndjekin interesa grupore rreptésisht té ngushta (pér
shembull, profesion ose tregti specifike) dhe organizatave gé veprojné né interes té
publikut. Pavarésisht se statusi i OPP e pérfshinte kété si njé nga géllimet e saj, LSHF ka
déshtuar né kété drejtim. Pa marré para sysh nése njé organizaté vepron apo jo né interes
té publikut nuk duhet t'i nénshtrohet njé procedure administrative dhe kontrollesh jo
proporcionale.

> Dy fusha shumé té réndésishme kérkojné njé proces konsultimi shumé mé té ploté dhe
gjithépérfshirés: roli dhe statusi i Késhillit dhe reforma e sistemit té financimit shtetéror. E
para éshté rezultat i drejtpérdrejté i kérkesés pér njé dialog té strukturuar ndérmjet OSHC-ve
dhe Qeverisé, ndérsa e dyta éshté thelbésore pér njé shoqéri civile té géndrueshme.

> Dinamika e procesit té hartimit té amendamenteve té LAF éshté e varur nga dinamika e
proceseve té tjera aktuale té hartimit té ligjeve gé kané Iéndé té mbivendosura pér rregullim.
Eshté me réndési t& madhe gé té gjitha amendamentet e propozuara nga grupi punues té
diskutohen miré dhe té koordinohen me grupet tjera punuese ose ministrité kompetente para
pérgatitjes sé draft tekstit té paré té ligjit. Sé paku, duhet té krijohet njé lidhje e LAF pér ligjet
e méposhtme:

o Ligji pér Donacionet dhe Sponsorizimet - Pérkufizimi i aktiviteteve me interes publik,
pavarésisht nése statusi i OPP-sé mbetet apo jo, duhet té harmonizohet dhe kriteret
dhe mekanizmat pér té pércaktuar nése OShC/aktivitete té caktuara jané me interes
publik duhet té jené identike (p.sh. Si do té njihen si té tilla aktivitetet e organizatave
me interes publik/pérfitimit publik; A do té keté njé organ shtetéror qé do ta
pércaktojé até; cili do té ishte ai organ; Cila do té ishte procedura pér marrjen e
certifikatés ose dokumentit té ngjashém et;.).

o Ligji pér ndérmarrjet sociale - LSHF nuk duhet té jeté kufizues né lidhje me
fushéveprimin dhe llojet e aktiviteteve ekonomike qé OSHC-té mund té kryejng, sepse
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késhtu ata mund té sigurojné géndrueshmériné e tyre. Megjithaté, éshté e nevojshme
té vendosen masa mbrojtése gé do té parandalojné shpérndarjen e drejtpérdrejté dhe
té térthorté té pérfitimit ekonomik midis themeluesve, punédhénésve dhe anétaréve
té trupave drejtuese. Kéto masa mbrojtése duhet té harmonizohen midis dy ligjeve.

o Ligji pér kooperativat - Né vitin 2019 njé version i publikuar né ENER nga Ministria e
Ekonomisé propozoi rregullimin e bashképunimit si shogaté vullnetare e personave
fiziké dhe juridiké té bashkuar pér realizimin e nevojave té tyre ekonomike, sociale,
kulturore dhe té tjera, né pronési té pérbashkét dhe té menaxhuar né ményré
demokratike. Duhet té sqarohet nése miratimi eventual i kétij ligji mund té keté efekt
ose té varet nga amendamenti pérkatés né LSHF.

>» Megenése Strategjia parasheh transformimin e Kodeve pér praktika té mira pér té dyja,
pjesémarrjen né politikébérje dhe financimin shtetéror né njé akt nénligjor té detyrueshém
lind njé ¢éshtje se cila do té jeté baza ligjore pér miratimin e kétyre akteve nénligjore té
detyrueshme. Autoriteti pér miratimin e njé akti té tillé nénligjor duhet t'i delegohet njé organi
té caktuar shtetéror (p.sh. Qeverisé ose Ministrisé sé caktuar) me ligj té miratuar nga Kuvendi.
Duke gené se LSHF do té jeté baza ligjore pér aktin nénligjor pér financimin e shtetit, duhet té
konsiderohet se LSHF duhet té vendosé edhe bazén ligjore pér aktin nénligjor pér
pjesémarrjen e OSHC-ve né proceset e politikébérjes.
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